ЭЯНЪЛЯРИН ЙЕРЛИ ВЯ РЕЭИОНАЛ ЩЯЙАТДА ИШТИРАКЫ ЩАГГЫНДА 
ЙЕНИДЯН ИШЛЯНМИШ АВРОПА ХАРТИЙАСЫ
Хартийа конвенсийа щцгугуна малик дейил
Франсыз версийасы

Авропа Йерли вя Реэионал Щакимиййят Органлары Конгреси гябул едиб.
(10-ъу сессийа – 21 май 2003-ъц ил – 128-ъи Тювсийяйя Ялавя)

Хартийанын мятни  електрон версийасында инэилис, франсыз, алман, италйан вя рус дилляриндя,
чап версийасында ися испан, тцрк, исвеч, полйак вя серб дилляриндя Конгрес Катиблийиндян (жоан.стаффорд@coe.int)  ялдя едиля биляр.
ЭИРИШ
Сонрадан эянълярин йерли вя реэионал щяйатда иштиракы щаггында йенидян ишлянмиш Авропа Хартийасына чеврилян сянядин тямялини Авропа Йерли вя Реэионал щакимиййят Органлары Даими Конфрансы яввялъя Лозаннада (ийун 1988), сонра ися Ланголлендя (сентйабр 1991) кечирилян эянъляр сийасятиня даир биринъи вя икинъи конфрансларда гойуб. Бундан бир гядяр сонра - 1992-ъи илин мартында Даими Конфранс бу хартийанын гябулу барядя 237-ъи гятнамяни вя 27-ъи маддяни гябул едиб. 

Эянълярин Йерли вя Реэионал щяйатда иштиракы щаггында Авропа Хартийасынын он иллийини гейд етмяк мягсядиля Авропа Шурасынын Авропа Йерли вя Реэионал Щакимиййят Органлары Конгреси Авропа Шурасынын Эянъляр вя Идман Директорлуьу иля бирликдя «Эянъляр юз шящяр вя реэионларынын актйорларыдыр» адлы конфранс дцзянляйиб.  2002-ъи ил мартын 7-8-дя Краковда кечирилян бу конфрансын башлыъа мягсяди Хартийанын мювъуд олдуьу он ил ярзиндя эянълярин иштиракы сащясиндя ялдя едилмиш наилиййятляри дяйярляндирмяк, еляъя дя уьурлу тяърцбяляри эениш йаймагла эянълярин иштиракынын эяляъякдя даща да эцъляндирилмяси йолларыны мцзакиря етмяк олуб. Конфранс иштиракчылары Краков бяйаннамясини гябул едибляр: щямин бяйаннамядя онлар бир даща тясдигляйибляр ки, эянъляр диэяр йаш групларына мянсуб инсанлар кими юз бялядиййя вя реэионларынын вятяндашларыдыр вя буна эюря дя онлар ъямиййят щяйатында иштиракын бцтцн формаларына йол тапмаг имканына малик олмалыдырлар. Эянълярин демократик ъямиййятин инкишафында, хцсуиля дя йерли вя реэионал иътимаи щяйатда ролунун тясдиг олунмасы вя эцъляндирилмяси иши мцдафия едилмяли вя йенидян гурулмалыдыр. Бундан ялавя, конфранс Авропа Шурасынын «Демократик институтларын ишляк щала эятирилмяси» адлы интеграсийа лайищяси цчцн мцвафиг йардым айырыб. 

Иштиракчылар даща да иряли эедяряк эянълярин мцасир ъямиййятдя цзляшдикляри йени проблемляря ъаваб тапмаьа чаьырыблар. Ардынъа онлар Авропа Йерли вя Реэионал Щакимиййят Органлары Конгресиндян вя Авропа Шурасынын Эянъляр Мясяляляри цзря Мяслящят Шурасындан, Эянълярин Йерли вя Реэионал Щяйатда Иштиракы щаггында Авропа Хартийасыны ийирми биринъи ясрин йени проблемляриня уйьунлашдырмаг цчцн она дцзялишляр вя ялавяляр мягсядиля експертляр айырмаьы хащиш едиб. 

Ишчи йыьынъаглары 2002-ъи илин ахырларында вя 2003-ъц илин яввялляриндя  кечирилиб. Щямин ишчи йыьынъагларынын нятиъяляри Хартийанын щазыркы версийасынын ясасыны тяшкил едир. Хартийанын бу йени версийасы цч щиссядян ибарятдир. Биринъи щиссядя эянъляр цчцын бир сыра сащялярдя тясирли ола биляъяк сийасятлярин мцяййянляшдириллмяси барядя йерли вя реэионал щакимиййят органларына рящбяр мцддяалар тягдим олунур. Икинъи щиссядя эянълярин иштиракынын даща да эцъляндирилмяси васитяляри тягдим едилир. Нящайят, цчцнъц  щиссядя эянълярин иштиракы цчцн институтсионал шяртлярин неъя тямин едилмяси барядя тювсийяляр верилир. 

ПРЕАМБУЛА
Йерли вя реэионал сявиййялярдя гярарларын гябул олунмасында вя диэяр аксийаларда эянълярин фяал иштиракы даща демократик, иштиракчы вя зянэин ъямиййят гурмаг истядийимиз заман хцсусиля ящямиййятли олур. Истянилян ъямиййятин демократик щяйатында иштирак тякъя сяс вермяк вя йахуд сечкилярдя юз намизядлийини иряли сцрмякля битмир. Иштирак вя фяал вятяндашлыг гярарларын гябулунда иштирак вя онлара тясир эюстяря билмяк, иътимаи аксийа вя фяалиййятлярля мяшьул олмаг щцгугуна, васитяляриня, мяканына, имканына вя лазым эялдикдя дястяйиня малик олмаг вя бунунла да даща йахшы ъямиййят гурулмасына хидмят етмякдир. 

Йерли вя реэионал щакимиййят органлары эянъляря даща йахын щакимиййят органлары кими эянълярин иштиракынын эцъляндирилмясиндя чох ваъиб рол ойнамаг имканына маликдирляр. Бу иши йериня йетирдикляри тягдирдя йерли вя реэионал щакимиййят органлары эянълярин тякъя демократийа вя вятяндашлыг барядя няся ешидиб-юйряняъякляриня дейил, щямчинин бу ишлярля практик мяшьул олаъагларына  ямин ола билярляр. Бунунла беля, эянълярин иштиракы мясяляси тякъя фяал вятяндашларын йетишдирилмяси вя йахуд эяляъяк цчцн демократик ъямиййятин гурулмасы иля мящдудлашмыр. Бу о заман щяйати ящямиййят кясб едир ки, иштирак эянълярин юзц цчцн мяналы олур, онлар мящз эянъкян гярарларын вя аксийаларын гябулуна вя формалашдырылмасына тясир эюстяря билирляр. 

Йерли вя реэионал щакимиййят органлары эянълярин иштиракыны дястякляйяркян вя эцъляндиряркян щям дя онларын сосиал интеграсийасына йардым эюстярмиш олур вя эянъляря тякъя цзляшдикляри проблемляри вя сыхынтылары  дейил, щямчинин анонимлийин вя индивидуализмин чох ваъиб цстцнлцк тяшкил етдийи мцасир ъямиййятин доьурдуьу проблемляри дя дяф етмякдя кюмяк етмиш олурлар. Анъаг йерли вя реэионал щяйатда эянълярин иштиракынын уьурлу, давамлы вя мяналы олмасы цчцн тякъя сийаси вя йахуд инзибати системлярин инкишафы вя йа йенидян гурулмасы кифайят етмир, даща артыг нясняляр тяляб олунур. Эянълярин иштиракынын эцъляндирилмяси мягсядиля дцзянлянян истянилян сийасят вя йахуд аксийа мядяни мцщитин эянълярин фикирляриня щюрмят бяслямясини тямин етмяли, щябеля эянълярин фяргли ещтийаъларыны, шяраитлярини вя щявяслярини нязяря алмалыдыр. Онлар щямчинин мцяййян гядяр ойун вя яйлянъя елементляриня малик олмалыдыр. 

ПРИНСИПЛЯР
1. Эянълярин йерли вя реэионал щяйатда иштиракы вятяндашларын йерли иътимаи щяйатда иштиракы щаггында Назирляр Комитясинин цзв юлкяляря 19-ъу Тювсийясиндя (2001) мцяййян едилдийи кими вятяндашларын иътимаи щяйатда иштиракына даир глобал сийасятин тяркиб щиссяси олмалыдыр.
2. Йерли вя реэионал щакимиййят органлары инанырлар ки, бцтцн секторлара даир сийасятлярин эянъляр бюлмяси олмалыдыр. Буна эюря дя онлар бу хартийанын мцддяаларына ямял едяъяклярини вя эянълярля, онларын нцмайяндяляри иля мяслящятляшмяляр вя ямякдашлыг шяраитиндя мцхтялиф иштирак формаларыны щяйата кечиряъяклярини ющдяляриня эютцрцрляр. 

3. Бу хартийада мцдафия олунан иштирак принсипляри вя мцхтялиф иштирак формалары щеч бир айры-сечкилийя йол верилмядян бцтцн эянъляря шамил едилир. Бу мягсядя наил олмаг цчцн ъямиййятин пис вязиййятдя йашайан кясимляриндян, етник, милли, сосиал, ъинси, мядяни, дини вя дил азлыгларындан олан эянълярин йерли вя реэионал щяйатда иштиракынын тяшвигиня хцсуси диггят йетирилмялидир. 
1.1. I ЩИССЯ: СЕКТОРЛАР ЦЗРЯ СИЙАСЯТЛЯР
1. Идман, яйлянъя вя ассосиатив щяйат сийасяти 
2. Йерли вя реэионал щакимиййят органлары бялядиййя вя йахуд реэион дахилиндя сосиал бирлийин аиля, мяктяб вя иш йери кими ясас дайагларындан бири олан эянъляр ассосиасийалары вя тяшкилатлары, эянъляр груплары вя иъма мяркязляринин йцрцтдцйц мцтяшяккил сосио-мядяни фяалиййятляри дястякляйирляр; бу тяшкилатлар эянълярин иштиракынын эерчякляшдирилмяси, идман, мядяниййят, сяняткарлыг вя тиъарят, инъясянят вя бядии йарадыъылыьын диэяр формалары сащясиндя, еляъя дя сосиал фяалиййят сащясиндя эянъляр сийасятляринин щяйата кечирилмяси цчцн идеал каналлардыр. 

3. Йерли вя реэионал щакимиййят органлары йерли вя реэионал сявиййядя эянълярля баьлы ассосиатив сектору инкишаф етдирмяк цчцн хцсусиля эянъляр клубларынын фяаллары вя лидерляриня тялим кечян тяшкилатлары, еляъя дя йерли вя реэионал сявиййядя мцщцм рол ойнайан эянъ ишчиляри мцвафиг тядбирляр сайясиндя кредит айырмагла дястякляйирляр. 

4. Йерли вя реэионал щакимиййят органлары ассосиасийаларын структур гурумларында эянълярин фяал иштиракыны эцъляндирмяйя тяшвиг едирляр. 

1.2. Эянълярин мяшьуллуьунун атрылымасы вя ишсизлийя гаршы мцбаризя сийасяти 
5. Эянълярин мяруз галдыглары игтисади вя сосиал шяраит онларын йерли иъмаларын щяйатында иштирак етмяк арзусуна вя  габилиййятиня ъидди тясир эюстярир. Эянъляр ишсиз галанда вя йахуд йохсуллуг шяраитиндя йашайанда онларын йерли вя реэионал щяйатда фяал вятяндаш кими иштирак етмяйя ня арзулары, ня ресурслары, ня дя сосиал дястякляри олур. Ишсиз галан эянъляр ъямиййятдян даща чох тяърид олундугларына эюря йерли вя реэионал щакимиййят органлары эянъляр арасында ишсизлийин арадан галдырылмасына йюнялик сийасятляр ишляйиб щазырлайыр вя бу ъцр тяшяббцсляри тяшвиг едирляр.

6. Бу сябябдян йерли вя реэионал щакимиййят органлары:

I – эянълярля (ишсиз вя йахуд ишсиз галмаг риски иля цзляшян эянъляр дя дахил олмагла), йерли ишяэютцрянлярля, щямкарлар иттифаглары иля, тящсил, тялим вя мяшьуллуг органларыйла вя эянъляр тяшкилатлары иля разылашдырылмагла эянъляр арасында ишсизлик проблемляринин щяллиня даир сийасятляр вя програмлар ишляйиб щазырлайыр, эянъляр цчцн иш имканларыны тяшвиг едирляр; 

II – ишсиз галмыш эянъляря мараглы вя сабит иш тапмагда ихтисас кюмяйи вя дястяйи тямин едя билмяк цчцн йерли мяшьуллуг мяркязляри йарадырлар. Ишсиз эянъляр арзу етдикляри щалда бу мяркязлярин идарячилийиня ъялб едилмяк щцгугуна малик олмалыдырлар. 

III – фонд йардымы, бина, аваданлыг, тялим вя пешя мяслящятляри кими диэяр йардымлары тямин етмякля эянъляр вя эянълярдян ибарят груплара бизнес, мцяссися вя кооперативляр йаратмагда йардым эюстярирляр; 

IВ – сосиал игтисадиййатда, иъмадахили юзцняйардым тяшяббцсляриндя вя йахуд кооперативлярдя эянълярин експериментляр апармасыны тяшвиг едирляр. 

7.  Шящяр мцщити вя йашайышы, мянзил сийасяти, няглиййат. 
8. Йерли вя реэионал щакимиййят органлары эянъляр тяшкилатларынын нцмайяндялярийля бирликдя даща чох интеграсийалы, даща аз тяърид олунмуш йашайыш мцщитиня ясасланан шящяр мцщити сийасятинин инкишафына шяраит йарадырлар; бу ися сосиал интерактивлийя вя йцксяк кейфиййятли иътимаи мяканларын инкишафына сябяб олур. 

9. Йерли вя реэионал щакимиййят органлары еля мянзил вя шящяр мцщити сийасятляри щяйата кечирирляр ки, эянъляр йерли вя реэионал сявиййядя сечилмиш нцмайяндялярин, игтисади сащядя гярар верянлярин, ассосиасийа лидерляринин вя мемарларын бир арайа эялдикляри мяшвярят йыьынъагларында  йахындан иштирак едирляр. Щямин йыьынъагларын мягсяди бунлардыр: 

I – фярди юзцнцреаллашдырмайа вя нясилляр арасында щягиги щямряйлийин инкишафына ряваъ верян даща ащянэдар мцщит цчцн програмлар тяртиб етмяк; 

II – мянзил планлашдырылмасында сакинлярин сосиал вя мядяниййятлярарасы реаллыгларыны нязяря алан разылашдырылмыш шящяр мцщити сийасяти ишляйиб щазырламаг.  

10. Йерли вя реэионал щакимиййят органлары эянъляр тяшкилатлары, мянзил иъарядарлары вя йахуд истещлакчылары, тяшкилатчылары, сосиал мянзил аэентликляри вя сосиал ишчилярля йахындан ямякдашлыг ясасында ашаьыдакы сосиал структурларын вя йахуд мювъуд оланлар дахилиндя ашаьыдакыларын инкишафыны тяшвиг едирляр: 

I – эянъляр цчцн мянзил сащясиндя йерли информасийа мяркязляри;

11. II – мянзил ялдя етмякдя эянъляря кюмяклик эюстярян сосиал схемляр (йяни ашаьы фаизля кредитляр, тяминатлы иъаря системляри). 
12. Эянълярин мобиллийи, онларын ясас истифадячиси олдуглары иътимаи няглиййатдан асан истифадя едя билмяляри сайясиндя мцмкцндцр. Бу мобиллик сосиал щяйатда иштирак вя тамщцгуглу вятяндаш ола билмяк цчцн хцсусиля зяруридир. 

13. Буна эюря дя эянъляр щям йерли, щям дя реэионал сявиййялярдя иътимаи няглиййатын тяшкилиня ъялб олунмалыдырлар. Хцсуси гайдада уйьунлашдырылмыш гиймятляр даща имкансыз эянълярин щярякят имканыны эенишляндирир.

14. Кянд йерляриндя мобиллик вя няглиййат щяйат шяраитинин кейфиййяти цчцн фундаменталл ящямиййят кясб едир вя тякъя иштиракы асанлашдырмаг цчцн зярури дейил. Буна эюря дя йерли вя реэионал щакимиййят органлары кянд йерляриндя няглиййат хидмятлярини (иътимаи вя йа юзял, фярди вя йа коллектив) тямин едян вя ъари няглиййат васитяляринин йохлуьу уъбатындан тяърид олунмуш эянълярин вя бу  кими диэяр ящали групларынын моббиллийини артыран тяшяббцсляри дястякляйирляр.        

1.4. Эянълярин иштиракыны тяшвиг едян тящсил вя тялим сийасяти
15. Мяктяб эянълярин йалныз юз щяйатларыныын хейли щиссясини кечирдикляри вя рясми тящсил програмына йийяляндикляри бир институт дейил; о щям дя онларын щяйата бахышларынын вя перспективляринин формалашдыьы мякандыр. Ящямиййятли оланы будур ки, эянъляр иштирак вя демократийа щаггында чох шейи мящз мяктябдя юйрянирляр вя онлар демократийа, иштирак вя вятяндашлыг щаггында тялим курсларына  бурада йийяляня билярляр вя бу курслар мющкям шякилдя ресурслашдырылыб. Бунунла беля, мяктяб щям дя эянълярин демократийаны ямяли сурятдя сынагдан кечиря билдикляри, гярар чыхарылмасында онларын иштиракынын дястякляндийи, тяшвиг едилдийи вя еффектив сайылдыьы мякан ола биляр.

Буна эюря дя: 

I – йерли вя реэионал щакимиййят органлары фяал сцрятдя эянъляри мяктяб щяйатында иштирака рущландырырлар. Онлар эянълярин демократик шаэирд ассосасийалары йарада билмяляри цчцн онлары малиййя вя йыьынъаг имканлары кими диэяр йардымларла тямин едирляр. Бу ассосиасийалар мцстягил олмалы, юзцнцидаряйя ясасланмалы вя яэяр истяйярлярся, мцяллимляр вя мяктяб рящбярлийи иля ямякдашлыг шяраитиндя мяктябин идарячилийиля баьлы гярарларын гябулунда иштирак етмяк щцгугуна малик олмалыдырлар. 

II – йерли вя реэионал щакимиййят органлары, тядрис програмлары цчцн мясул олдуглары йерлярдя ъари програм ясаслары вя онларын ишляниб щазырланмасы иля баьлы шаэирдляриля вя шаэирд ассосиасийалары иля мяслящятляшилдийиня ямин олмалыдырлар. Онлар щямчинин вятяндаш ъямиййяти вя сийаси тящсилин тядрис програмына дахил едилдийиня, бцтцн шаэирдляр цчцн тядрис програмларынын зярури гайдада инкишаф етдирилдийиня вя ресурслашдырылдыьына ямин олмалыдыр. 

1.5. Мобиллик вя мцбадиля сийасятии 

16. Йерли вя реэионал щакимиййят органлары мцбадиля сийасятляри васитясиля эянълярин (эянъ ишчилярин, шаэирдлярин вя йахуд кюнцллцлярин) мобиллийиня цстцнлцк верян ассосиасийалары вя груплары дястякляйир, Авропа вятяндашлыьына даир шябякя сийасяти вя дцшцнъясини инкишаф етдирирляр. 
17. Йерли вя реэионал щакимиййят органлары эянъляри, эянъляр тяшкилатларыны вя онларын тящсил алдыглары мяктябляри икитяряфли бейнялхалг фяалиййятлярдя, щяр ъцр мцбадилядя вя Авропа шябякяляриндя фяал иштирака рущландырырлар. Щямин щакимиййят органлары хариъи дил юйрянмяк, мядяниййятлярарасы мцбадиля апармаг, еляъя дя тяърцбя мцбадиляси цчцн онлара малиййя дястяйи эюстярмяйя щазыр олмалыдырлар. 

18. Щакимиййят органлары эянъляри вя йахуд онларын нцмайяндялярини бу мцбадилялярин щяйата кечирилмяси цчцн мясулиййят дашыйан икитяряфли комитялярин вя диэяр органларын тяркибиня дахил едирляр. 

1.6. Саьламлыг сийасяти 

19. Йерли вя реэионал щакимиййят органлары эянълярдян эялян вя щям цмуми саьламлыг консепсийасынын, щям дя ъямиййят щяйатынын щярякятвериъи гцввяляринин инкишафыны нязярдя тутан лайищялярин тящлцкясизлийини вя щяйата кечирилмясини эцъляндирмяк цчцн эянъляр тяшкилатлары, сечилмиш нцмайяндяляр, сосиал рифащ вя саьламлыьын тяряггиси иля мяшьул олан бцтцн сосиал вя пешя груплары арасында мяслящятляшмялярин институтсионал механизмлярини йарадыр вя инкишаф етдирирляр. 
20. Эянъляр арасында тцтцн, алкогол вя наркотик маддялярдян истифадя бяласы иля цзляшян йерли вя реэионал щакимиййят органлары эянъляр тяшкилатларынын вя саьламлыг хидмятляринин нцмайяндяляри иля бирликдя бу проблемляря мяруз галан эянъляр цчцн йерли информасийа сийасятляри вя мяслящят имканлары, еляъя дя эянъ сосиал ишчиляр, кюнцллцляр вя бу хястяликлярин гаршысынын алынмасы вя онлара йолухмуш эянълярин реабилитасийасы иля мяшьул олан тяшкилатларын лидерляри цчцн хцсуси треннинг сийасятляри тягдим едир, инкишаф етдирир вя йа онлары даща да йахшылашдырыр.    

21. Йерли вя реэионал щакимиййят органлары ъинси ялагяляр васитясиля йолухан хястякликлярин ъари артымыны нязяря алараг эянъляря йюнялдилян информасийа кампанийаларыны вя юнляйиъи тядбирляри интенсивляшдирир, бу йолла ъямиййятдя еля бир щямряйлик рущу инкишаф етдирмяйя чалышырлар ки, щямин щямряйлийини доьурдуьу сосиал мцнасибятлярдя щеч бир мяняви тязйигя вя айры-сечкилийя йер галмасын. Эянъляр, йерли эянъляр тяшкилатларынын вя саьламлыг хидмятляринин нцмайяндяляри бу информасийаларын вя фяалиййят програмларынын тяртиб едилмясиндя вя щяйата кечирилмясиндя йахындан иштирак едирляр.

1.7. Эендер бярабярлийи сийасяти 

22. Йерли вя реэионал щакимиййят органлары гадынларла кишилярин йерли вя реэионал мясялялярдя бярабяр иштиракына оптимал шяраит йаратмаг цчцн эянъ киши вя гадынларын пешя щяйатында, ассосиасийаларда, сийасятлярдя, йерли вя реэионал щакимиййят органларында мясул вязифяляря йол тапмагда дястяклянмяси сащясиндя тясдигедиъи фяалиййят эюстярирляр. 
23. Йерли вя реэионал щакимиййят органлары юз сялащиййятляри дахилиндя кюрпялик дюврцндян башлайараг гадынларла кишиляр арасында бярабярлийя даир тящсил сийасятини йахшылашдырырлар. 

24. Гадынларла кишиляр арасында бярабярлик сийасятини йахшылашдырмаг цчцн йерли вя реэионал щакимиййят органлары: 

I – эянъ киши вя гадынлар арасында бярабярсизликлярин арадан галдырылмасы мягсядини эцдян орта мцддятли план ишляйиб щазырлайырлар.

II – гызларла эянъ гадынлар цчцн бярабяр имканлар йарадан тядбирляр щяйата кечирир вя онлары гиймятляндирирляр. 
25. Щямин мягсядя чатмаг цчцн хцсусиля дя ашаьыдакы сийасятляр гызларын вя эянъ гадынларын:

I – пешя ихтисасларына даир тялим курслары щаггында спесифик мялумат алмаларына; 

II – яняняви олараг кишилярин чалышдыьы пешяляр дя дахил олмагла пешя тялиминдя грантлар вя спесифик курслар тяклиф едилмякля мяшьуллуг вярдишлярини юйрянмяляриня; 

III – гадынлар цчцн айрылан иш йерляри квотасы ясасында йцксяк сявиййяли вязифя мясулиййятляри онлара етибар едилмякля иътимаи ишляри идаря етмяйи юйрянмяляриня; 

ВI – гызлара вя эянъ гадынлара йардым эюстярян сосиал хидмятляр цчцн малиййя тядбирляриля таныш олмаларына имкан верир. 

1.8. Кянд йерляри цчцн спесифик сийасят 

26. Йерли вя реэионал щакимиййят органлары эянълярин иштиракыны эенишляндирмяк мягсядиля аксийа вя фяалиййятляр инкишаф етдиряркян вя йахуд йарадаркян кянд яразиляриндя эянълярин мцхтялиф  ещтийаъларыны нязяря алмаг мяъбуриййятиндядирляр. Буна эюря дя онлар: 

I – тящсил, мяшьуллуг, мянзил, няглиййат вя диэяр сектор сийасятляринин кянд йерляриндя йашайан эянълярин хцсуси ещтийаъларына уйьун эялдийиня вя ъаваб вердийиня ямин олмалыдырлар. Бу сийасятляр кянд йерляриндя йашамаг истяйян эянъляря бу истякляриндя йардымчы олмалыдыр. Кянд йерляриндя йашайан эянъляр шящяр йерляриндя йашайан эянъляря нисбятян ашаьы сявиййяли сосиал хидмят вя тямината дюзмяйяъякляр вя йахуд буну эюзлямирляр; 

II – кянд йерляриндя  фяалиййят эюстярян эянъляр тяшкилатларыны вя йахуд иъма тяшкилатларыны малиййя дястяйи вя диэяр йардымларла тямин етмялидирляр. Бу тяшкилатлар кянд иъмаларында сосиал вя мядяни щяйаты стимуллашдыра вя эянъляр цчцн мцщцм сосиал вясиля ола билярляр. Эянъляр вя диэяр иъма тяшкилатлары тякъя эянълярин иштирака тяшвиг едилмясиндя мцщцм рол ойнамырлар; онлар щямчинин щяйат сявиййясини вя кянд йерляринин тяъриди кимии проблемляря гаршы мцбаризяни йахшылашдыра билярляр.

1.9.  Мядяниййятя йол тапмаг сийасяти 
27. Инъясянят вя мядяниййятин мювъуд олдуьу формалар щям чохъящятлидир, щям дя зювгя, йеря вя замана эюря давамлы олараг дяйишкяндир. Бунунла беля, онлар фярди вя коллектив ирсин кечимишинин, бу эцнцнцн вя эяляъяйинин бир щиссясидир вя сонракы нясилляр онлара юз тющфялярини верирляр. Мядяниййят вя инъясянят мцяййян мянада щяр бир ъямиййятин иникасыдыр. Эянъляр юз мядяниййят тяърцбяляри, тяшяббцскарлыг, тядгиг етмяк вя йениликчилик габилиййятляри сайясиндя бу мядяниййятин йарадылмасында вя инкишафында мцщцм рол ойнайырлар. Буна эюря дя эянълярин мядяниййят вя инъясянятин бцтцн формаларына йол тапмаларына имкан верилмяси вя йени сащялярдя чалышмаг да дахил олмагла йарадыъы фяалиййят сащясиндя юз имканларыны инкишаф етдирмяляриня шяраит йарадылмасы чох ваъибдир. 

28. Буна эюря дя йерли вя реэионал щакимиййят органлары эянълярля вя эянъляр тяшкилатлары иля бирликдя эянълярин мядяниййятин йарадыъыларына чеврилмясиня имкан йаратмаг мягсядиля тяртиб олунмуш сийасятляр гябул едирляр; бу заман эянълярин мядяниййят щаггында биликляря вя тяърцбяляря, еляъя дя йарадыъылыг фяалиййятляриня йол тапмаларына шяраит йарадылыр. 

1.10. Давамлы инкишаф вя ятраф мцщит сийасяти 

29. Ятраф мцщитин ачыг-ашкар эетдикъя даща да корланмасы иля цзляшян йерли вя реэионал щакимиййят органлары ятраф мцщит проблемляри дцшцнъясини эцъляндирмяк мягсядиля мяктяблярдя вя ассосиасийаларда тящсил лайищяляриня малиййя йардымы эюстярирляр. 
30. Ятраф мцщит проблемляринин илк нювбядя эянъляря тясир етдийини, кечмишдя бурахылан сящвлярин нятиъяляри иля эяляъякдя мящз онларын мцбаризя апармалы олаъагларыны дярк едяряк йерли вя реэионал щакимиййят органлары давамлы инкишаф вя ятраф мцщитин горунмасы ишини даща да йахшылашдырмаьа йюнялдилян, эянълярин вя эянъляр тяшкилатларынын ъялб олундуьу фяалиййятляри вя лайищяляри дястякляйирляр. 

1.11. Зоракылыьа вя ъинайяткарлыьа гаршы мцбаризя сийасяти 

31. Ъинайяткарлыьын вя зоракылыьын гурбанларынын адятян эянъляр олдуьуну нязяря алараг вя мцасир ъямиййятдя ъинайяткарлыьа вя зоракылыьа адекват ъаваблар тапмаьын, еляъя дя эянълярин бу проблемлярля мцбаризяйя бирбаша ъялб олунмасы ещтийаъынын зярурилийини гябул едяряк; 
32. Йерли вя реэионал щакимиййят органлары: 

I – ъинайяткарлыьын гаршысынын алынмасы шураларынын мювъуд олдуьу йерлярдя эянъляри бу шураларын тяркибиня дахил едирляр; 

II – ъинайяткарлыьа ъялб олунма рискиня малик олан вя йахуд артыг ъинайяткарлыьа ъялб олунмуш эянълярля хцсуси гайдада ишляйирляр; 

III – бцтцн мцмкцн васитялярля иргчи зоракылыьа гаршы мцбаризя апарырлар;

IВ – мяктяблярдя бцтцн зоракылыг формаларына гаршы мцбаризя апарырлар. Бу мцбаризя тящсил вя полис органлары, мцяллимляр, валидейнляр вя эянълярин юзляри кими бцтцн мцвафиг шяхслярля ямякдашлыг шяраитиндя апарылмалыдыр; 

В – щям мяктябдя, щям дя мяктябдян кянарда гейри-зоракылыьа даир лайищяляри вя толерантлыьы тяшвиг едян ассосиайсийа шябякяляринин вя лайищяляринин йарадылмасына йардым эюстярирляр; 

33. ВI – эянъляри сексуал истисмардан, суи-истифадядян вя йахуд пис ряфтарын диэяр формаларындан горумаг цчцн ялляриндян эяляни едирляр, бу ъцр зоракылыг гурбанларына психоложи вя мадди йардым эюстярян, онлара мяхфи мяслящятляр верян структурлар йарадырлар. 
34. Йерли вя реэионал щакимиййят органлары йухарыдакылары щяйата кечирмяк цчцн эянълярля полис кими иътимаи органлар арасында гаршылыглы инам вя етимад йарадылмасына чалышырлар. 

1.12. Айры-сечкилик ялейщиня мцбаризя сийасяти 

35. Йерли вя реэионал щакимиййят органлары инсан щцгугларыны вя азлыглара (онларын эянъ цзвляри дя дахил олмагла) гаршы вя йахуд ялил эянъляря вя айры-сечкилийя мяруз гала билян диэяр ящали групларына гаршы айры-сечкилийин юнлянмясини нязярдя тутан тядбирляри тяшвиг едирляр, фяргли ещтийаълары вя адятляри, мядяниййятляри вя щяйат тярзляри нязяря алынмагла азлыгларын интеграсийа едилмяси йолу иля чохмядяниййятли иъмаларын инкишафына ряваъ верирляр. 
36. Бунунла ялагядар олараг йерли вя реэионал щакимиййят органлары: 

I – бцтцн вятяндашларын иътимаи йерляря, тятил треннингляриня, тящсил, мянзил тяминатына, мядяни фяалиййятляря вя щяйатын диэяр сащяляриня бярабяр шякилдя йол тапмаларыны тямин етмяк цчцн айры-сечкилик ялейщиня ганунлар гябул едир вя йа онлары эцъляндирирляр. Тяркибиня йерли щюкумят нцмайяндяляри, азлыгларын нцмайяндяляри вя эянълярин юзляринин дахил едилдийи бирэя гурумларын  бунлара риайят етмясиня нязарят едилир вя зяманят верилир; 

II – мяктяблярдя тядрис програмларынын тяркиб щиссяси кими динлярарасы диалогу, чохмядяниййятлилийи, иргчилик ялейщиня вя айры-сечкилик ялейщиня тящсили эенишляндирирляр. 

1.13.  Сексуал мцнасибятляр сийасяти 

37. Аилядян, мяктябдян, дини иъмадан вя йахуд диэяр «гурумлардан» асылы олан ушаглыг дюврцндян мцстягил щяйата кечид дюврц ярзиндя эянъляр юз фярди ялагяляри (аиля вя йахуд йахын чевря дахилиндя, юз йашыдлары, достлары вя йа партнйорлары иля) баьлы мясялялярдя ъцрбяъцр проблемлярля цзляшя билярляр. Онларын сексуал тящлцкясизлийи вя тяърцбяси - юзляри буну гябул етмяйя щазыр олмасалар беля - щеч дя щямишя асан олмур. Бундан ялавя, сексуал саьламлыг мясяляляри  инадкаръасына данылыр вя мцяййян сексуал давранышларын рискли олмасы иля баьлы рясми мювгеляря йанлыш мцнасибят бяслянир.  

34. Бу сащядя саьлам вя дольун емосионал щяйата йол тапа билмяляриндя эянъляря кюмяклик эюстярмяк цчцн йерли вя реэионал щакимиййят органлары валидейинляр, мяктябляр, ихтисаслашмыш тяшкилатларла бирликдя ашаьыдакылары тяшвиг едир вя дястякляйирляр:

I – мяктяблярдя гейри-директив секс тялимини; 

II – мцнасибятляр, сексуал методлар вя аиля планларшдырылмасына даир информасийалар тяклиф едян тяшкилатлары вя хидмятляри;

III – бу сащядя щямйашыдлар арасында груп ишини. 

35. Эянъляр бу сащядя онлара йюнялдилян планлашдырма, тятбиг, информасийаларын  дяйярляндирилмяси вя диэяр хидмятлярин ишиндя бирэя чалышырлыр.

1.14 Щцгуглара вя ганунлара йол тапма сийасяти.

36. Бирэя йашамаг наминя ъямиййятляр щамынын нязарят етмяли олдуьу ганунлара ясасланырлар. Демократик ъямиййятлярдя бу ганунлары вятяндашларын сечдийи нцмайяндяляр мцзакиря едяряк гябул едир вя онлар хцсусиля дя бцтцн фярдляря щцгуглар вя ющдяликляр бяхш едян ганунвериъилик мятнляриндя юз конкрет ифадясини тапырлар.
37. Бу ъцр мятнлярин сайы артыдыгъа фярд цчцн онларын щамысыны билмяк, онлара щюрмят вя мцраъият етмяк чох чятин олур; беляликля, вятяндашлар арасында гейри-бярабярлик йараныр. Тябии ки, эянъляр бу феноменя даща чох мяруз галырлар. 
38. Буна эюря дя йерли вя реэионал щакимиййят органлары эянълярин юз щцгугларына йол тапа билмялярини ашаьыдакы васитялярля асанлашдырырлар:

I – хцсусиля дя мяктяблярдя, щямйашыд групларында вя информасийа хидмятляриндя информасийалары эениш йайараг  эянъялрин биликлярини артырмагла;

II – эянълярин арзусуна уйьун олараг онларла бирликдя ишлямяк цчцн йарадылмыш хидмятляри дякстякляйяряк  эянълярин щцгугларына мцраъият етмякля;

III – йени ганунларын тяртиб едилмясиндя эянълярин иштиракына имкан вермякля. 

II щисся: Эянъялрин иштиракы цчцн васитяляр
39. Эянълярин реал иштиракына наил олмаг цчцн онларын ихтийарына мцяййян васитяляр верилмялидир. Бу васитяляря эянълярин иштиракына даир треннинглярин инкишаф етдирилмяси, онларын даим мялуматландырылмасы, онларын коммуникасийа васитяляриля тямин едилмяси, лайищяляринин дястяклянмяси, юзлярини иъма мясяляляриня вя кюнцллцлцк ишиня щяср етмяляриня мцсбят йанашылмасы вя буна эениш йер верилмяси дахилдир. Иштирак о заман там мянасында эерчяклямиш олур ки, эянълярин сийаси партийаларда, щямкарлар иттифагларында вя ассосиасийаларда ролуну щамы  гябул едир, бцтцн бунлардан ялавя эянъляр ассосиасийалары йарадылмасы ишинин тяшвиги цчцн эениш сяй эюстярилир. 

II.1. Эянълярин иштиракы трейнинги
40. Йерли вя реэионал щакимиййят органлары эянълярин щяйатында мяктябин даща бюйцк рол ойнадыьыны дярк едяряк мяктяб мцщитиндя эянълярин иштиракыны, мяктяблярдя инсан щцгуглары тящсилини вя гейри-формал тялими дястякляйир вя буна мцвафиг треннингляр кечирирляр. Онлар щямчинин эянълярин ассосиатив щяйатда вя юз йерли иъмаларынын щяйатында иштиракыны ашаьыдакылары тяшвиг етмякля треннингляшдириыр вя дястякляйирляр:

I – эянълярин иштиракы тяърцбяси сащясиндя мцяллимляр вя эянъ ишчиляр цчцн тятил треннинги;

II – мяктяблярдя шаэирдлярин иштиракынын бцтцн формалары;

III – мяктяблярдя вятяндаш ъямиййяти тящсили програмлары;

IV – зярури мякан вя васитяляр айырмагла вя габагчыл тяърцбялярин мцбадилясини дястяклямякля щямйашыд груп тящсили.

II. 2. Эянълярин мялуматландырылмасы
41. Информасийа чох вахт иштирак цчцн ачар ролуну ойнайыр вя эянълярин юзляриля баьлы имканлар вя мясяляляр барядя информасийалара йол тапмаг щцгугуна малик олмалары Авропа сянядляриндя вя бейнялхалг сянядлярдя рясмян тясдиг олунуб. Юзц дя бу щцгуглар тякъя йерли вя реэионал щяйат контекстини ящатя етмякля кифайятлянмир. 
42. Фяалиййятлярдя вя юз иъмаларынын щяйатында иштирак етмяк вя йахуд онлара йюнялдилян хидмятлярдян вя имканлардан файдалана билмяк цчцн эянълярин щямин шейляр барядя билэийя ещтийаълары вар. Эянълярин мараглы вя юзляринин тяшкил етдикляри фяалиййятлярдя вя лайищялярдя иштиракы чох вахт онларын сийасят дя дахил олмагла ъямиййят щяйатына даща дяриндян ъялб олунмаларына рущландырылмасы проссесиндя мцяййян мярщяля тяшкил едир. 
43. Буна эюря дя йерли вя реэионал щакимиййят органлары эянъляр цчцн мювъуд информасийа вя мяслящят мяркязлярини онларын тягдим етдикляри хидмятлярин эянълярин ещтийаъларыны кейфиййятли шякилдя юдядийиня ямин олмаг цчцн дястякляйир вя онларын ишини йахшылашдырырлар. Беля мяркязлярин мювъуд олмадыьы йерлярдя йерли вя реэионал щакимиййят органлары вя диэяр мцвафиг гурумлар, мяктябляр, эянълик хидмяти вя китабханалар кими мювъуд структурлар васитясиля эянъяляр цчцн адекват информасийа хидмятляринин йарадылмасыны тяшвиг едир вя бу ишя йардым эюстярирляр. Информасийалара йол тапмагда чятинлик чякян (дил янэялляри, интернетя гатылмаг имканынын олмамасы вя с.) эянъ ящали групларынын информасийа ещтийаъларынын юдянилмяси цчцн спесифик тядбирляр эюрцлмялидир. 
44. Эянъляр цчцн информасийа мяркязляри мцяййян пешя принсипляри вя стандартларына уйьун эялмялидир. Иътимаи органлар бу стандартлара тяминат вермяйя вя мцмкцн олдуьу йерлярдя онларын милли вя йа реэионал мигйасда разылашдырылмыш юлчц вя стандартлара уйьун олараг давамлы шякилдя йахшылашдырылмасыны тяшвиг етмяйя рущландырылырлар. Эянъляр беля информасийа мяркязляринин - хидмятляринин фяалиййятляриндя вя мящсулларынын щазырланмасында, тятбиг едилмясиндя вя гиймятляндирилмясиндя иштирак етмяк имканына малик олмалы вя онларын идаряедиъи гурумларында тямсил едилмялидирляр. 

II. 3. Информасийа вя коммуникасийа технолоэийалары васитясиля эянълярин иштиракынын тяшвиг олунмасы
45. Информасийа вя коммуникасийа технолоэийалары эянълярин мялуматландырылмасы вя иштиракына шяраит йарадылмасы цчцн йени имканлар тяклиф едя биляр. Информасийаларын эениш сяпкидя мцбадиля едилмясиндя вя эянълярин иштиракынын юз интерактивликляри сайясиндя даща да эенишляндирилмясиндя онлардан истифадя олуна биляр. Буна эюря дя йерли вя реэионал щакимиййят органлары бу технолоэийалардан юз информасийа вя иштирак сийасятляриндя истифадя едирляр; бу заман бцтцн эянълярин щямин йени васитяляря йол тапа вя онлардан йарарлана билмяляриня зяманят верилир. 

II. 4. Эянълярин иштиракынын медиада тяшвиг олунмасы
46. Медианын ян эениш истещлакчысы эянъляр олдуьу цчцн онлар щям дя бу сащянин фяаллары ола билярляр; бунун цчцн онлара юз фикирлярини ифадя етмяк вя медианын тягдим етдийи информасийаларын щазырланмасында иштирак етмяк имканы верилмялидир. Мцяййян мювзулары юзляриня мяхсус тярздя шярщ етмякля онлар юз щямйашыдларына фяргли вя даща асан гавранылан информасийалар верирляр. Бу ъцр иштирак щямчинин эянъляря информасийаларын гурулушуну баша дцшмяйя вя тянгиди йанашманын зярурилийини инкишаф етдирмяйя имкан верир. 

47. Буна эюря дя йерли вя реэионал щакимиййят органлары эянълярин йаратдыьы вя эянъляр цчцн йарадылан медиа васитяляринин (радио, телевизийа, йазылы вя електрон мятбуат вя с.), еляъя дя мцвафиг треннинг програмларынын йарадылмасыны дястякляйирляр. 

II. 5. Эянълярин кюнцллцк ишиня гошулмаьа вя юзлярини иъма мясяляляриня щяср етмяйя рущландырылмасы
48. Эянълярин кюнцллцк фяалиййятиня гошулмасы дястяклянмялидир вя онлар бу ишя рущландырылмалыдыр. Эянълярин айры-айры фярдляр кими тящсилдя вя иш сащясиндя чалышмаларына вя уьур газанмаларына ъидди йанашылдыьы кими онларын кюнцлцлцк фяалиййятиня гошулмаларынын да тяшвиг олунмасы вя гябул едилмяси дя чох ваъибдир. Буна эюря дя йерли вя реэионал щакимиййят органлары:

I – кюнцллц мяркязляринин йарадылмасыны дястякляйир вя эянълярин информасийа вя тятбигедиъи кампанийалар кими  кюнцллц фяалиййятлярдя иштирака ъялб олунмаларынын дястяклянмяси вя тяшвиг олунмасына йюнялик тяшяббцсляри инкишаф етдирирляр;

II – эянъляря кюнцллц тяшкилатлары, тящсил органлары вя ишяэютцрянлярля ямякдашлыг шяраитиндя рясми тящсил системиндя вя мяшгуллуг сащясиндя кюнцллцлцк фяалиййятини таныйан вя гануниляшдирян системляр ишляйиб щазырлайырлар. ы

II. 6. Эянълярин лайищя вя тяшяббцсляринин дястяклянмяси
49. Юз цмид вя арзуларына уйьун шякилдя эянъляр еля идейалара маликдирляр ки, онлар щамы цчцн файдалы олан лайищяляря вя йерли фяалиййятляря чевриля биляр. Там шякилдя дястякляндикляри щалда бу лайищяляр вя онларын уьурлу, еляъя дя уьурсуз нятиъяляри щям дя эянълярин юз мясулиййят щисслярини вя мцстягилликлярини инкишаф етдирмяляриня кюмяк едир вя беляликля, онлары сосиал щяйатын фяалларына чевирир. Бу сябябдян йерли вя реэионал щакимиййят органлары бюйцклцйцндян вя йа кичиклийиндян асылы олмайараг бу лайищялярин йериня йетирилмясини пешякарларын мцшайият етмясиня вя малиййя, материал вя техники йардым алмасына шяраит йаратмагла онларын щяйата кечирилмясини асанлашдырырлар.

II. 7. Эянъляр тяшкилатларынын тяшвиг олунмасы
50. Эянъляр тяшкилатлары юз фяалиййятлярини башлыъа олараг эянълярин эюрцшляринин ифадя олунмасына вя онларын ещтийаъ вя марагларына хидмят едилмясиня йюнялтмяк бахымындан уникал гурумлардыр. Онлар щямчинин гярар гябул едилмясиндя вя диэяр аксийаларда башга эянълярля бирликдя иштирак етмяк имканларыны вя проблемлярини юйряня вя сынагдан кечиря билмяляри  цчцн эянъляри лазыми мяканла тямин едир. Бу да ваъибдир ки, эянъляр истядикляри щалда юз сечимляриня уйьун олараг юз иъмалары дахилиндяки эянъляр тяшкилатларындан бириня гошулмаг имканына маликдирляр. Эянъляр щямчинин юз тяшкилатларыны гурмаг щцгугуна маликдирляр вя бу тяшкилатларын иши дястяклянмялидир. Буна эюря дя:

I – йерли вя реэионал щакимиййят органлары ъямиййятдя эянълярин рупору кими фяалиййят эюстярян йа онлара хидмят едян вя онларын мянафелярини мцдафия едян эянъляр тяшкилатларынын дястяклянмяси цчцн айрылан спесифик бцдъяйя малик олурлар. Бу заман эянълярин идаря етдийи вя йахуд онлар цчцн чалышан вя йахуд эянълярин иштиракынын даща фяаллашдырылмасына йюнялик сийасятляря вя системляря малик олан тяшкилатлара цстцнлцк верилир;

II – йерли вя реэионал щакимиййят органлары Авропа Шурасынын эянълярля ялагядар сийасят сащяляриндя эянъляр вя эянъляр тяшкилатлары иля ямякдашлыг ясасында гярар гябул едилмясиня даир бирэя принсипи вя системи инкишаф етдирирляр. Бу да ваъибдир ки, бу ъцр бирэя идарячилик структурларынын йарадылдыьы йерлярдя эянъляря вя эянъляр тяшкилатларына там щцгуглу партнйорлар кими щюрмят едилир вя онлар щямчинин истядикляри щалда иштирак етмямяк сечиминя маликдирляр.

II. 8. Эянълярин гейри-щюкцмят тяшкилатларында (ГЩТ-лярдя) вя сийаси партийаларда иштиракы
51. 
Чевик, мцстягил вя фяал гейри-щюкцмят сектору щягиги демократик ъямиййятин ян ящямиййятли елементляриндян биридир. Бу да ваъибдир ки, вятяндаш ъямиййятинин сийаси партийалар кими диэяр секторлары да йерли вя реэионал сявиййялрдя мющкям вя фяалдырлар. Истянилян юлкянин, реэионун вя йа йашайыш мяскянинин демократик щяйатында иштиракы щеч дя бир нечя илдян бир сяс вермякля мящдудлашмыр. Мящз буна эюря дя ГЩТ-лярдя вя сийаси партийаларда иштирак бу гядяр ваъибдир; чцнки бу гурумлар вятяндашларын ъари мясяляляря даир гярарларын гябл едилмясиня вя фяалиййятляря ъялб олунмаларына, онлара тясир эюстярмяляриня кюмяк едир. Буна эюря дя эянълярин юз иъмаларынын ассосиатив щяйатында иштирака рущландырылмасы вя бу иштиракын дястяклянмяси щялледиъи ящямиййят кясб едир. 
52.
 Йерли вя реэионал щакимиййят органлары юз фяалиййятляриндя демократик йолла гярар гябул етмя структурларында вя проседурларында эянълярин иштиракыны фяал сцрятдя тяшвиг едян ГЩТ-ляря малиййя йардымы эюстярир вя онлары диэяр ресурсларла тямин едир.
53. 
Йерли вя реэионал щакимиййят органлары сийаси партийаларла ямякдашлыг шяраитиндя вя гануни тярздя эянълярин цмумян сийаси партийа системиня ъялб олунмасыны тяшвиг едир, треннинг кими спесифик фяалиййятляри дястякляйирляр. 

III Щисся: Эянълярин йерли вя реэионал мясялялярдя институсионал иштиракы

54. 
Биринъи щиссядя садаланан сектор сийасятлярини йериня йетирмяк цчцн йерли вя реэионал щакимиййят органлары эянълярин, онлара тясир едян гярарларын гябулунда вя мцзакирялярдя иштиракыны мцмкцн едян мцвафиг структурлары вя механизмляри йаратмаьы юз ющдяляриня эютцрцрляр.

55. 
Бу структурлар, кянд, гясябя, шящярдахили район вя йа щятта реэионал структурлар олмагла гурулдуглары сявиййяйя уйьун мцхтялиф формалар алыр. Онлар эянълярля йерли вя реэионал щакимиййят органлары арасында щягиги диалог вя партнйорлуг цчцн шяраит йарадыр, эянълярин вя онларын нцмайяндяляринин эянъляря тясир едян сийасятлярин тамщцгуглу актйорларына чеврилмялярини мцмкцн едир. Бу структурлар нормал щалда тямсилчилийя ясасланмалы вя даими олмалы, эянълярин мараг эюстярдикляри мясялялярля мяшьул олмалыдыр. Бундан ялавя, спесифик мясялялярля баьлы мцзакиряляр апармаг вя фяалиййят эюстярмяк цчцн хцсуси структур да йарадыла биляр. Йери эялдикдя щямин структур мцхтялиф формаларын гарышыьындан ибарят ола биляр. 

III.  1. Эянъляр шурасы, эянъляр парламенти, эянъляр форуму 

56. Эянълярин йерли вя реэионал мясялялярдя еффектив иштиракы онларын юз иъмалары дахилиндя баш верян сосиал вя мядяни дяйишикликляря марагларына ясасланыр вя эянъляр шурасы, эянъляр парламенти вя йахуд эянъляр форуму кими даими, тямсилчи структур тяляб едир.
57. Беля бир структур сечки йолу иля вя йа эянъляр тяшкилатларынын тяйинаты иля вя йахуд кюнцллцлцк ясасында тяшкил едиля биляр. Онун цзвляри иъманын сосиоложи тяркибини якс етдирир. 

58. Эянъляр лайищяляр цчцн мясулиййяти бирбаша юз цзярляриня эютцрцрляр вя мцвафиг сийасятлярин щяйата кечирилмясиндя фяал рол ойнайырлар. Бу мягсядля йерли вя реэионал щакимиййят органлары фяал иштирак цчцн лазыми структурлар йарадыр вя онлары дястякляйирляр. 
59. Бу структурлар эянълярин юз гайьыларыны сярбяст ифадя етмяляри, хцсусиля дя щямин гайьыларыны рясми органлар гаршысында галдыра вя мцвафиг тяклифляр иряли сцря билмяляри цчцн мадди чярчивя вя имканлар тямин едир. Галдырылан мясяляляр щазыркы Хартийанын биринъи щиссясиндя садалананлары якс етдирмялидир. 

60. Беля бир структурун вязифяляриня ашаьыдакылар дахил едиля биляр: 

I – щакимиййят органларынын тяклифляри вя сийасятляри иля ялагядар эянълярин юз наращатлыгларыны азад ифадя едя билмяляри цчцн форум тяшкил етмяк; 

II – йерли вя реэионал щакимиййят органларына тяклифляр веря билмяк цчцн эянъляря имкан йаратмаг;

III – щакимиййят органларынын спесифик мясялялярдя эянълярля мяслящятляшмясини тямин етмяк; 

IВ – эянълярин ъялб олундуьу лайищяляри ишляйиб щазырлайан, онлара нязарят едян вя гиймятляндирян форумлар тяшкил етмяк; 

В – эянъляр ассосиайсийалары вя тяшкилатлары иля мяслящятляшмяляри асанлашдыран форумлар тяшкил етмяк;

61. ВI – йерли вя реэионал щакимиййят органларынын диэяр мяшвярятчи гурумларында эянълярин иштиракыны асанлашдырмаг. 
62. Эянъляря юзляриня аид проблемляр барядя данышмаг вя бу проблемляр цзяриндя ишлямяк имканы йаратмагла беля структурлар демократик щяйатда вя иътимаи мясялялярин идаря олунмасында эянъляри мцяййян тяърцбя иля тямин едирляр. 

63. Буна эюря дя эянъляр беля структурларда вя онларын чярчивясиндя щяйата кечирилян фяалиййятлярдя иштирака рущландырылмалыдырлар. Бунда мягсяд эянълярин демократик вятяндашлыг принсиплярини практик шякилдя мянимсямя габилиййятлярини инкишаф етдирмякдир. Беля структурлар щям дя лайищялярин вя щакимиййят органлары иля диалогун тяшяббцскарлары олан эянъляр цчцн демократик лидерлик тяърцбяси газанмаг практикасыны тямин едир. 

64. Йерли вя реэионал щакимиййят органлары вя эянълярин юзляри эянъ инсанларын беля структурларда иштиракы актынын доьура биляъяйи чохалдыъы тясир еффектиндян дя файдаланаъаглар; бу файдаланма хцсусиля дя сечкилярдя вя референдум да дахил олмагла диэяр сясвермялярдя иштирак истигамятиндя эянълярин юз вятяндаш щцгугларыны щяйата кечирмяйя ъясарятляндирилмяси бахымындан ящямиййятлидир. 

III. 2. Эянълярин иштиракы иля мяшьул олан структурларын дястяклянмяси 

65. Эянълярин иштиракы иля мяшьул олан институтсонал структурларын (истяр рясми, истярся дя гейри-рясми) сямяряли фяалиййят эюстяря билмяси цчцн ресурс вя дястяк тяляб олунур. Бу сябябдян йерли вя реэионал щакимиййят органлары беля структурлары онларын дольун вя сямяряли ишлямяси цчцн зярури олан йер, малиййя вясаити вя техники йардымла тямин едирляр.  Бу вясаитлярин тямин едилмяси щямин структурларын юзял фондлар вя ширкятляр кими диэяр мянбялярдян ялавя малиййя вя техники йардым арамаларына манечилик тюрятмир. 
66. Йерли вя реэионал щакимиййят органлары эянълярин иштиракы иля мяшьул олан структурлара бу ъцр йардымларын эюстярилдийиня ямин олмалыдырлар. Бу мягсядля онлар йардым тядбирляринин щяйата кечирилмясини нязарятдя сахлайан бир вя йа бир нечя няфярдян ибарят гарант тяйин едирляр; щямин структурлар ещтийаъ дуйдуглары щалдда бу гарантлара мцраъият едя  билярляр. 

67. Гарант тяйин едилян шяхс вя шяхсляр сийаси структурлардан вя эянълярин иштиракы иля мяшьул олан структурлардан асылы олмадан фяалиййят эюстярмялидирляр вя онларын тяйин едилмяси ады чякилян структурларын щяр икиси иля разылашдырылмалыдыр. 

68. Йухарыда ады чякилян йардымларын эерчякляшмясини тямин етмякля йанашы гарант шяхсин (шяхслярин) функсийаларына ашаьыдакылар дахил едиля биляр: 

I – эянълярля сечилмиш йерли вя реэионал  нцмайяндяляр арасында онларын щяр щансы биринин галдырдыьы истянилян мясялядя ялагя васитяси кими чыхыш етмяк: 

II – эянълярля йерли вя реэионал щакимиййят органлары арасында эярэинлик йарандыьы ситуасийаларда эянълярин мянафейинин мцдафиячиси кими чыхыш етмяк; 

III – йерли вя реэионал щакимиййят органларынын эянълярля цнсиййят каналы кими чыхыш етмяк; 

IВ – эянълярин йерли вя реэионал щяйатда иштирак сявиййясини, мясялян, лайищялярин щяйата кечирилмяси вя йахуд эянълярин иштиракы иля мяшьул олан структурлара ъялб олунма вя бу иштиракын нятиъяляри бахымындан доьру-дцзэцн гиймятляндиря билмяляри цчцн эянълярин, йерли вя реэионал щакимиййят органларынын диггятиня мцнтязям олараг щесабатлар щазырлайыб тягдим етмяк. 
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